REPUBLICA DE COLOMBIA

' MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 000413 DE 2016

1 6 SEP 201

- “Por la cual se decide un recurso de reposicion”

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades delegadas por el sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la resolucion 00003 del 4 de enero de 2000,
nodif cada por la Resolucion No. 000383 de 2010 y por la Resolucion No. 000038
T‘Jei 1° de febrero de 2011 y en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1675 del 27 de
junio de 1997, y ' :

CONS[DERANDO'
Jue mediante Resolucién No. 015190 del 22 de diciembre de ‘1987 modlflcada

ercadeo Agropecuario IDEMA, reconocié una pensién de jubilacién a favor del
sefior OVIEDO RAVELO MILCIADES identificado con cédula de ciudadania No.
5 118.158, a partir del 1 de enero de 1988, en cuantia inicial de $57.314, 20. '

Que mediante Resolucion No. 000364 de! 11 de agosto de 2016, el Ministerio de
Agrlcultura y Desarrollo Rural en asuncién del pasivo pensmnal del liqguidado
IDEMA, como consecuencia del reconocimiento de la pensién de vejez a favor del
sefior OVIEDO RAVELO MILCIADES por parte del Seguro Social y en aplicacién
Qe la figura juridica de la compartibilidad pensional, modificé el monto de la
pensién a su cargo a la suma de $840.781 para el afio 2016 y solicité al
pensmnado el reintegro de la suma de $7.548.134, por concepto de percepcién de
doble mesada pensional, por el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de
2015 al 30 de julio de 2016.

Que con escrito recibido con el radicado No. 20163130236932 del 31 de agosto de
2016 el sefior OVIEDO RAVELO MILCIADES, presenté recurso de reposicion en
contra de la Resolucién No. 000364 del 11 de agosto de 2016, manifestando su
mconformldad con la decisién adoptada al considerar que el valor que se exigid
cpmo reintegro le corresponde por derecho propio, adicionalmente considera que
del retroactivo que gird Colpensiones a favor del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural le corresponde el 50%, por lo que solicita que de ese valor se
lescuente la suma de $7.548.134 y el valor restante se reintegre al pensionado y
_fmalmente solicita que su pension de vejez sea reliquidada dando aplicacion al
artlculo 34 de la Ley 100 de 1993 por su condtcnon -de servidor pUblico.

cumentos obrantes en ia carpeta pensional junto con las normas aplicables al
cFaso encontrando:
|
Que en principio se debe aclarar al recurrente que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural s6lo tuvo conocimiento de la Resolucién GNR 331904 del 23 de

ediante Resolucién No. 000409 del 7 de abril de 1988, el liguidado Instituto de

C%ue con el propdsito de resolver el presente recurso se procedié a revisar los
do
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Continuacion de la resolucion “por la cual se resueive un recurso de reposicion”

octubre de 2015 expedida por Colpensiones hasta el 8 de julio de 2018, cuando el
pensionado al advertir que Colpensnones gir6 el retroactivo pensional a favor déi
Ministerio de Agricuitura ¥ B Iesarrolto Rural, aporté copia de la Resolucion VPB
19773 del 29 de abril de 2016 que resolvid eI recurso de apelacion interpuesto el
contra de la primera decision y en donde se negaba la pretensién del recurrente
de girar a su favor el retroactivo patronal, adicionalmente se observa que el senc‘rr
OVIEDO RAVELO se notific6 del mencionado acto administrativo ante
Colpensiones el 3 de noviembre de 2015, sin que se aportara copia de dicho actb
administrativo a este Ministerio, cuando su obligacion legal era informar
inmediatamente a esta administracion sobre tal reconocimiento, infringiendo
ablertamente el articulo 128 de la Constitucién Nacional al continuar permblendo
dos asignaciones provenientes del tesoro publico, se aclara que la obligacion de
aportar el acto administrativo expedido por Colpensiones que reconoce la pensién
de vejez, recae sobre el pensionado, pues es la persona que debe radicar Iia
solicitud de pension ante Colpensiones y estar pendiente de dicho tramite.

Que en lo que tienen que ver con el fondo del asunto, esta administracion —
considera necesario hacer un recuento normativo referente a la figura de la
compartibilidad pensional, ya que se advierte desconocimiento del tema por part

del recurrente, siendo necesario precisar que tal figura fue consagrada por primer,

vez por el Acuerdo 029 de 1985, aprobado por el Decreto 2879 de 04 de octubre
de 1985, publicado el dia 17 del mismo mes y afio, establemendo en el articulo 59,
lo que sigue:

“Articulo 5°. Los patronos insertos en el Instituto de Seguros Sociales que a

partir de la fecha de publicacion del Decreto que apruebe este Acuerdo

oforguen a sus lrabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas en -
Convencion Colectiva, Pacto Colectivo, Laudo Arbitral ¢ voluntariamente

continuardn cotizado para los aseguradores de Invalidez, Vejez, y muerte

hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el Instituto

para otorgar la posesion de vejez, y en este momento. el Instituto procedera a

cubrir dicha pensién, siendo _de cuenta del patrono tnicamente el mayor valor

si lo_hubiere entre la pension otorgada por el Instituto y la gue venia_siendo

pagada por el patrono.

La obligacién de seguir cotizando el seguro de Invalidez, Vejez, y muerte de
que ftrata este articulo solo rige para el pairono inscrito en el Instituto de
Seguros sociales”. (subrayado fuera de texto}

Que el anterior precepto fue recogido por el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 de 11 de abril de 1990 preceptuando en el artlculo 18, lo que al
tenor literal se cita:

“ARTICULO 18 COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES.
Los patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores afifiados pensiones de jubilacion reconocidas en
convencion colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente,
causadas a partir del 17 de octubre de 1985, continuaran cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los
requisitos exigidos por el Instituto para oforgar la pension de vejez y en este
momento, el Instituto procedera a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del
patrono Gnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension otorgada por
el Instituto y la que venia cancelando al pensionado”.
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Que la normatividad sobre compartibilidad pensional es clara en establecer que el
Seguro Social, hoy Colpensicnes, asume las obligaciones pensionales de los
e?mpleadores- causadas a partir del 17 de -octubre de 1985, siempre que se
contintie cotizando para los riesgos de vejez, invalidez y muerte hasta que los
asegurados retnan los requisitos exigidos por el Instituto para otorgar la pension
de vejez y partir de ese momentio, cubrir dicha pensidén, pasando a asumir el
;Tatrono inicamente el mayor valor en caso de que éste exista.

'Que segun lo expuesto la figura de la compartibilidad pensional tlene por objeto
r|eemplazar o sustituir al empleador en la obligacién adquirida a través de la ley;
“gonvencion colectiva, pacto colectivo, laudo amitral o voluntariamente de continuar
pagando las pensiones de jubilacién reconocidas a sus trabajadores afiliados al
Instituto de Seguro Social, siempre que se continte cotizando por éstos para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando cumplan los requisitos
exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez, siendo de cuenta del
atrono Unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién otorgada por

TI Instituto y la que venia cancelando al pensionado.

Cbue en la parte resolutiva de la Resolucion No. 015190 del 22 de diciembre de
1987, que reconocié la pensién de jubilacion a favor del sefior MILCIADES
OVIEDO RAVELO se dispuso:

ARTICULO SEGUNDO: Ei IDEMA continuaré cotizando para los seguros de invalidez,
vejez y muerte, hasta cuando el asegurado cumpla los requisitos ex:gidos por el ISS para
el otorgamiento de la pension de vejez. (Decreto 2879 de 1985) '

ARTICULO TERCERQ: El pago de la pensién de jubilacion serda asumido por el IDEMA
hasta el momento en gue el ISS reconozca la respectiva pension de vejez, previo
cumplimiento de los requisitos eXIgldOS por el Decreto 3041/66, en tal evento el IDEMA
,ti)rocedera a deducir de esta pension el valor de la reconoc:da por el ISS.

ARTfCULO CUARTO: El pensionado se obliga a remtegrar al IDEMA la totalidad
qfel retroactivo que por concepto de pension de vejez reciba del ISS,
mmedlatamente Je sea cancelado por dicha institucion sin petjuicio de Ias acciones
Iegales a que haya Iugar

PARAGRAFO De todas formas el IDEMA podra descontar eventualmente el valor
_de dicho retroactivo de las mesadas pensionales siguientes al reconocimiento
efectuado por el ISS segun autorizacion escrita expresa del pensionado a este
respecto

Que en virtud a lo dlspuesto en la Resolucion No. 015190 del 22 de dICIembre de
1987 el liquidado IDEMA y con posterioridad el Ministerio de Agricultura y

esarrollo Rural, continuaron cotizando para el cubrimiento de los riesgos de
invalidez, vejez y muerte ‘administrados por el Seguro Social, con. el fin de que
quando el sefior MILCIADES OVIEDO reuniera los requisitos de tlempo y edad
consagrados en la Ley, le fuera reconocida la pension de vejez y se subrogara la
qbllgac;on adquirida por el ex empleador ¢ solo se asumiera, si era el caso, el
mayor valor entre la pension dei 1SS hoy Colpensiones y [a de jubilacion del
i\]liinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Que en ese orden de ideas, como consecuencia de los aportes efectuados a favor
del pensionado MILCIADES OVIEDO y habiendo alcanzado la edad minima

. . .. . " . . N |
exigida para el reconocimiento de la pension de vejez, Colpensiones a traves de la

Resolucion GNR 331904 del 23 de octubre de 2015, reconocio la pensic’)n'dt
vejez a su favor a partir del 26 de diciembre de 2011 en cuantia inicial dcia-

$586.430. - l
Que posteriormente Colpensiones a través de la Resolucion VPB 19773 del 29 d

abril de 2016, resolvid girar a favor 'de este Ministerio el retroactivo patronél
causado desde el 26 de diciembre de 2011 hasta el 30 de octubre de 2013,
correspondiente a la suma de $ 33.246.362, teniendo en cuenta la compartibilida

pensional. T
Que de esta forma, es claro que el retroactivo reconocido por CO!_pensiOnes'Ja
través de la Resolucion VPB 19773 del 29 de abril de 2016, le corresponde aﬁl:
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, toda vez que durante el periodo.
comprendido entre el 26 de diciembre de 2011 al 30 de octubre de 2015 fue este: —
Ministerio quien pagd la totalidad de la mesada pensional cuando legalmente 610’
‘estaba en la obligacion de pagar la diferencia entre la reconocida pﬂr,
Colpensiones y la de este Ministerio. ‘ | ‘

Que se aclara al pensionado que la figura juridica de la compartibilidad pensionail-
fue creada con el propésito de subrogar la obligacién pensional de las entidades
jubilantes en cabeza del Seguro Social o Colpensiones, para lo cual se realizan
aportes en pension a nombre de sus pensionados, en consecuencia, cuand
Colpensiones reconoce una pension de vejez de cardcter compartida esto no
significa que el pensionado va a percibir dos mesadas pensionales, sino que la
entidad jubilante se desiiga de la obligacién total o parcial del pago de la mesada
pensional, lo que justifica que el total del retroactivo patronal sea del empleador
que el pensionado deba reintegrar el mayor valor pagado durante el tiempo en que
se surta el tramite de-compartibilidad. : |

Que en conclusion debe ser claro para el recurrente que en el presente caso, n
es legalmente admisible la percepcion de dos asignaciones del tesoro publico, tal
y como lo hizo por el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2015 al 3
de julio de 2016, es por esta razon que se solicita de forma inmediata hacer el
reintegro del mayor valor pagado por ese periodo, sin que exista sustento algun
para sus pretensiones. ' '

Que finalmente respecto a su requerimiento relacionado con la reliquidacion de su .
pension en los téminos del articulo 34 de la Ley 100 de 1993, le informo que
dicha pretension no es procedente, toda vez que, se le recuerda al recurrente, s
pensién fue reconocida con fundamento en la Convencion Colectiva de Trabaj’|
vigente para el afio 1987, la cual obviamente contemplaba beneficios para acceder
a la pension de jubilacién, como en su caso, en donde accedid a tal derecho co
18 afios, 7 meses y 12 dias de servicio y 55 afios de edad y un montOdE
liquidacion del 76 % sobre el promedio salarial del uitimo afio de servicio, si’n-qut
sea procedente para esta entidad aplicar el articulo 34 de la Ley 100 de 1993 en lo
que tiene que ver solo con el porcentaje de liquidacion, toda vez que el s.us_’ten’t|
juridico de la pension es la Convencion ya mencibnadp y en consecuencia se
aplica en su integridad. :
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Jue segln lo expuesto se debe concluir que no es procedente modificar la
Resolucion No. 000364 del 11 de agosto de 2016, por lo que se confirmara. en
odos sus aspecios.

=t -3

=

Jue en consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No acceder a la solicitud de reposicion impetrada contra la
Resolucion No. 000364 del 11 de agosto de 2016 por el sefior OVIEDO RAVELO
MILCIADES identificado con la cédula de ciudadania No. 5.118.158, en
t%onsecuencia, disponer ia confirmacion integra de dicho acto administrativo, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El presente acto administrativo se - notificara de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

/?\RTiCULO TERCEROQ: Contra la presente resolucidon no procede recurso alguno
en los términos del articulo 74 numeral 2° inciso 2 de la Ley 1437 de 2011, y por
ende se declara agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.a 16 SEP 201
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